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W listopadzie i grudniu 2010 roku w Polsce odbyly si¢ kolejne juz wybory do wtadz
samorzadowych. Matopolanie wybrali ponad 3400 radnych i blisko 200 burmistrzow, wojtow

1 prezydentdw miast.

Rozdzial 1. Frekwencja

Frekwencja wyborcza w | turze w wojewddztwie matopolskim wyniosta w 2010 roku
48,58%, co oznacza, ze byta wyzsza niz w wyborach z 2006 roku o 2,47 pkt proc. Frekwencja
w skali calego kraju wyniosta 47,32%, a wojewodztwo malopolskie znalazto si¢ na pigtym
miejscu wsrod wojewddztw pod tym wzgledem.

W drugim terminie wyborow w 2010 roku frekwencja w Malopolsce wyniosta 37,19%, co

oznacza, iz byta 0 3,91 pkt proc. nizsza w porownaniu z wyborami z roku 2006.

Wykr. 1. Frekwencja w wyborach samorzadowych w Malopolsce w 2006 i 2010 roku
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Biorac pod uwage frekwencje (I tura) w powiatach wojewodztwa matopolskiego na
podkreslenie zastuguje fakt, iz po raz kolejny byta ona najwyzsza w powiecie nowosadeckim,
gdzie wyniosta 52,95% w 2006 roku i 55,39% w roku 2010. Wysoka frekwencje w roku 2010
zanotowano tez w powiecie limanowskim (55,19%), miechowskim (53,94%) 1 bochenskim
(53,44%).

Z kolei najnizszy odsetek glosujacych w [ turze wyboréw samorzadowych
zanotowano po raz kolejny (bez miast na prawach powiatu) w powiecie nowotarskim, gdzie

w 2006 wynosit on 44,22%, a w 2010 roku 45,38%. Niska frekwencja (bez miast na prawach



powiatu) w roku 2010 wystgpita tez w powiecie wadowickim (47,19%) 1 tatrzanskim
(47,30%).

Wykr. 2. Frekwencja w I turze wyboréw samorzadowych w powiatach w 2006 i 2010 roku
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej



Roéznica pomiedzy powiatem o najmniejszej 1 najwickszej frekwencji (I tura) w roku
2006 wyniosta 8,73 pkt proc. Natomiast w roku 2010 r6znica ta wynosita juz 10,01 pkt proc.
Porownujac frekwencj¢ z wyboréw w latach 2006 1 2010 mozna tez zwrdci¢ uwage na
fakt, iz najwigkszy jej wzrost zanotowano w powiecie bochenskim — wzrost o 5,03 pkt proc.,
a takze w powiecie myslenickim (4,49 pkt proc.) i olkuskim (4,33 pkt proc.).
Warto tez zauwazy¢, iz w zadnym z powiatéw Matopolski nie zanotowano spadku frekwencji
w poréwnaniu z wyborami z 2006 roku. Najmniejsza zmiana frekwencji wystapita

w powiecie gorlickim — wzrost jedynie o 0,87 pkt proc.

Wykr. 3. Frekwencja w I turze wyboréw samorzadowych w miastach na prawach powiatu
w 2006 i 2010 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

W przypadku miast na prawach powiatu mozna zauwazy¢, iz najwicksza frekwencja
zardéwno w roku 2006 1 2010 wystgpita w Nowym Saczu (wykres 3). W miescie tym nastgpit
tez najwiekszy wzrost odsetka mieszkancoéw uczestniczacych w wyborach — 2,03 pkt proc.
W pozostatych miastach (Krakowie i1 Tarnowie) frekwencja byta nizsza i1 wynosita
w 2010 roku odpowiednio 43,21% i 42,98%.

Frekwencja wyborcza, w ukladzie gminnym, w wyborach samorzagdowych byta
bardziej zréznicowana (wykres 4). Gminag, ktérg zarowno w wyborach w 2006 i 2010 roku,
cechowata najwyzsza frekwencja, byla gmina Tymbark w powiecie limanowskim.
W 2006 roku do urn poszto tam 62,57% osob uprawnionych do glosowania, a cztery lata
pozniej 67,26%. Pozostate gminy, w ktoérych w roku 2006 zanotowano wysoka frekwencje
wyborcza to: Laskowa (powiat limanowski) 62,04%, Lipnica Murowana (powiat bochenski)
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61,01% 1 UsScie Gorlickie (powiat gorlicki). Byly to jedyne gminy gdzie frekwencja
przekroczyta wtedy 60%. Natomiast w roku 2010 najwyzszy udzial glosujacych zanotowano
w gminach: Wisniowa (powiat myslenicki) 66,12%, Rytro (powiat nowosadecki) 64,88%
i Trzciana (powiat bochenski) 64,72%. Ogolnie w 2010 roku liczba gmin o frekwencji
powyzej 60% wyniosta 21, z czego az pig¢ z nich znajdowalo si¢ na terenie powiatu

nowosadeckiego.

Wykr. 4. Frekwencja w I turze wyborow samorzadowych w gminach w 2006 i 2010 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Najnizszy poziom frekwencji wyborczej w 2006 roku obserwowany byl w gminie
Siepraw w powiecie myslenickim i wynosit 33,52%. Natomiast w wyborach w roku 2010
gming, ktorej mieszkancy najmniej licznie uczestniczyli w wyborach byla gmina Szaflary
w powiecie nowotarskim — frekwencja na poziomie 30,21%.

Pozostate gminy, w ktorych frekwencja byta najnizsza to: w 2006 roku gminy Tomice
(powiat wadowicki) 34,52%, Szaflary (powiat nowotarski) 34,78% i Budzow (powiat suski)
35,72%; a w roku 2010 gminy: Budzoéw (powiat suski) 36,60%, Szczurowa (powiat brzeski)
36,67% i Zabno (powiat tarnowski) 37,94%.

Roéznica pomigdzy najwyzsza i najnizsza frekwencja w gminach wynosita w 2006 roku
29,05 pkt proc. W roku 2010 rozpigtos¢ ta zwigkszyta sie az do 37,05 pkt proc.

Przy porownaniu frekwencji w gminach z 2006 i 2010 roku mozna tez zauwazy¢ duza
jej zmienno$¢ w niektorych jednostkach. Najwigkszy wzrost frekwencji zanotowano
w gminach: Wojnicz (powiat tarnowski) — wzrost o 17,11 pkt proc., Trzciana (powiat
bochenski) 15,35 pkt proc. i Zawoja (powiat suski) 13,74 pkt proc.



Najwiekszy spadek frekwencji wystapit za§ w gminach: Ochotnica Dolna (powiat
nowotarski) — spadek o 14,43 pkt proc., Brzeznica (powiat wadowicki) o 11,58 pkt proc.,
Zator (powiat o$wiecimski) i Uscie Gorlickie (powiat gorlicki) — w obu przypadkach spadek
0 7,84 pkt proc.

Rozdzial 2. Powtorna wybieralnos¢

Interesujagcym z punktu widzenia sytuacji we wladzach samorzagdowych w Polsce jest
przedstawienie i poréwnanie wyboréw w roku 2006 i 2010 w kontekscie liczby kandydatow
powtdrnie startujacych w wyborach 1 powtdrnej wybieralnosci cztonkéw rad, wojtoéw,
burmistrzow 1 prezydentéw miast.

Udziat oséb ponownie startujacych w wyborach samorzadowych w ogolnej liczbie

kandydatow w roku 2010 przedstawia wykres 5.

Wykr. 5. Udzial ponownie kandydujacych w liczbie kandydatow ogolem na danym szczeblu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Mozna zauwazy¢, ze najwigkszy odsetek ponownie kandydujacych w wyborach
samorzgdowych wystgpit na szczeblu gminnym, gdzie wyniost 33,6%. Odsetek ten zmniejszat
si¢ wraz z przechodzeniem na wyzszy szczebel administracyjny i najmniejszg wartosé
osiggnal w przypadku list kandydatéw do sejmiku wojewddztwa, gdzie ponownie
kandydujacy stanowili jedynie 12,5% wszystkich kandydatow.

W przypadku wyboréw do rad gmin nalezy rozpatrywac je w podziale na gminy

ponizej 20 tys. mieszkancow i powyzej 20 tys. mieszkancow. W porownaniu tych dwoch
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rodzajow gmin zaznaczajg si¢ pewne rdznice, szczegdlnie w odniesieniu do powtdrnego

udzialu kandydatéw na radnych w wyborach.

Tabl. 1. Porownanie wynikow kandydatéw ponownie startujacych w wyborach w gminach

Ogolem gminy Gmina do 20tys. Gmina pow.20 tys.
mangans | gy % | e % | e %
Nie mial(a) -zdobyt(a)..... 333 8,4 220 8,9 113 7,9
Utrzymat(a)................. 1452 37,1 1137 46,0 315 22,0
Stracit(a)........ocoveenennnns 717 23,0 547 22,1 170 11,9
Nie mial(a)-nie zdobyl(a). 1402 315 570 23,0 832 58,2
Razem 3904 100 2474 100 1430 100

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Na podstawie powyzszych danych mozna zauwazy¢, ze sposrod osob kandydujacych
ponownie w wyborach - 37,1% os6b utrzymalo swoje mandaty z poprzedniej kadencji. Drugg
pod wzgledem liczebnosci grupg stanowity osoby, ktorym ponownie nie udato si¢ zdoby¢
mandatu. Swoj mandat z poprzedniej kadencji stracito 23,0% radnych, a nowo wybranych do
rad bylo 8,4% kandydatow.

Sytuacja przedstawiala si¢ bardziej zréznicowanie w przypadku podziatu na gminy
miejsko-wiejskie i wiejskie. W przypadku gmin wiejskich zaobserwowa¢ mozna byto bardzo
duzy udziat osob, ktore utrzymaty swoje mandaty — 46,0%. W gminach miejsko-wiejskich
os6b takich bylo jedynie 22,0%.

W wyborach do rad powiatowych odsetek osob startujagcych ponownie w wyborach
w stosunku do wszystkich kandydatow wynidst 28,3%, byl wigc znacznie nizszy niz

w przypadku wyboréw na szczeblu gminnym.
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Wykr. 6. Wynik kandydatow do rad powiatu w wyborach w 2006 i 2010 roku
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Z wykresu 6 wynika, ze odsetek 0sob jakie utrzymaty swoj mandat z wyborow w 2006
roku jest znacznie mniejszy niz w wyborach radnych gmin i wynosi 20,3%. Najliczniejsza
grupe stanowig kandydaci, ktorzy po raz kolejny nie uzyskali mandatu w wyborach — 62,7%.
Niewielkg, bo zaledwie 10,1% grup¢ stanowig osoby, ktore stracilty swoj mandat. Najmniej
liczng grupa byli kandydaci, ktorzy nie posiadali mandatu, a zdobyli go w 2010 roku.

W przypadku trzech miast na prawach powiatu, znajdujacych si¢ w Matopolsce
(Krakéw, Nowy Sacz 1 Tarndw) udziat osob ponownie kandydujacych w ogole kandydatow
wyniost 27,7%. Sposrod tych oséb najwigcej, bo 72,2% po raz kolejny nie zdobyto mandatu
w wyborach. Swoj mandat utrzymato 15,5% z osob powtdrnie kandydujacych. Osoby, ktore
stracily swdj mandat z poprzednich wyboréw stanowily 6,8%. Najmniejszy byl udziat osob,
ktérym udato si¢ poprawi¢ swoj wynik 1 w 2010 roku zdoby¢ mandat — 5,5%.

W wyborach do sejmiku wojewodztwa odsetek ponownie kandydujacych wynidst
zaledwie 12,5%.
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Tabl. 2. Porownanie wynikéw kandydatéw do sejmiku wojewodztwa w wyborach
w 2006 i 2010 roku

Zmiana posiadania mandatu Liczba os6b %
Nie mial(a) -zdobyl(a)........ 7 8,3
Utrzymat(a)..................... 11 12,9
Stracit(a).............oovennnn. 11 12,9
Nie mial(a)-nie zdobyk(a)..... 56 65,9
Razem 85 100

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

W przypadku wyboréw do sejmiku wojewddztwa zauwazy¢ mozna, iz sposrdd osob
ponownie kandydujacych jedynie 12,9% utrzymato swdj mandat z poprzedniej kadencji. Taki
sam odsetek stanowity osoby, ktore stracity swdj mandat. Najliczniejsza byta grupa osob,
ktorym po raz kolejny nie udato si¢ uzyska¢ mandatu. Najmniej liczna byla za$ grupa oséb,
ktére zdobytly mandat, a poprzednio im si¢ to nie udato — 8,2%.

Sposrod 125 wojtow piastujagcych swoje stanowiska od 2006 roku, ponownie
kandydowaé¢ w wyborach w roku 2010 zdecydowalo si¢ 116 (92,6%). W przypadku wyborow
na urzad burmistrza, kandydowato ponownie 75,0% z peligcych ten urzad od 2006 roku.
Natomiast w przypadku prezydentoéw, ponownie kandydowali wszyscy dotychczas

urzedujacy.

Wykr. 7. Wynik kandydatow na wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast w wyborach
w 2006 i 2010 roku
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
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Najwyzszy odsetek ponownego wyboru na urzad wystgpil w przypadku wyborow

prezydentow miast (75,0%). Nieznacznie gorszy wynik osiggneli kandydaci na urzad wojta —

74,4% sposrod dotychczas urzedujacych wojtow zostato wybranych ponownie. Najgorszy

wynik osiggneli kandydaci na burmistrzOw miast — Swoj urzad utrzymac¢ zdotalo 51,9%

Z nich.

Powtorna wybieralno§¢ w wyborach samorzadowych z 2010 roku utrzymywata si¢

w Matopolsce w okolicach 50%. Przez powtdrng wybieralno$¢ rozumie¢ nalezy udziat

mandatow pochodzacych z ponownego wyboru w ogolnej liczbie mandatow na danym

szczeblu wiadzy samorzadowe;.

Tabl. 3. Powtérna wybieralnos¢ w wyborach z 2010 roku w podziale na szczeble administracji

Mandatéw z ponownego

g q -

Szczebel Mandatow ogolem wyboru Udzial (%)
Gmina (w tym): 2863 1452 50,7
do 20 tys. mieszkancow......... 2250 1137 50,5
pow. 20 tys. mieszkancow...... 613 315 51,4
Miasto na prawach powiatu........ 91 48 52,8
Powiat......oovveeiiiiiiiiiiiin. . 447 236 52,8
Wojewddztwo.........cooeieiini. 39 11 28,2

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Mozna zauwazy¢, ze na wszystkich, poza wojewddzkim szczeblem administracji

samorzadowej, niewiele ponad potowa mandatéw pochodzi z ponownego wyboru. Jedynie

W wyborach do sejmikow odsetek takich mandatow jest znacznie nizszy 1 wynosi 28,2%.

Wsrod 19 powiatdéw wojewodztwa malopolskiego wystepowato zréznicowanie ze

wzgledu na odsetek powtoérnej wybieralnosci do rad powiatowych.
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Wykr. 8. Powtérna wybieralnos$¢ do rad w powiatach w 2010 roku
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Najwyzszy udzial mandatow z ponownego wyboru w ogoélnej liczbie mandatow
(wykres 8) wystgpil w powiatach: brzeskim (61,9%), myslenickim (60,9%) i chrzanowskim
(60,0%). Natomiast najnizszy udzial zanotowano w powiatach: tarnowskim (37,9%),
oswiecimskim (40,7%) 1 wielickim (43,5%).

W miastach na prawach powiatu réwniez mozemy obserwowac rozbiezno$ci
W poziomie ponownej wybieralnosci radnych. Najwigkszy odsetek mandatow z ponownego
wyboru wystapit w Nowym Sgczu — 65,2%. Podobnie wysoki byt w Tarnowie — 60,0%.
Najnizszy za§ w Krakowie — jedynie 41,8 % mandatéw pochodzito z ponownego wyboru.

W przypadku ponownej wybieralnosci do rad gmin mozna zauwazy¢ jeszcze wigkszy
rozrzut odsetka mandatow z ponownego wyboru pomigdzy poszczegdlnymi gminami.
Najwiekszy ten odsetek odnotowano w gminie Liszki w powiecie krakowskim — na ponowny
urzad zostato tam wybranych az 86,7% radnych.

Najnizszg warto$¢ odsetek ten osiagnat natomiast w gminach: Babice (powiat chrzanowski),
Skata (powiat krakowski) i Wojnicz (powiat tarnowski) — wyniost on tam jedynie 13,3%.
Co ciekawe dwie gminy z najbardziej skrajnymi wynikami znajduja si¢ na terenie powiatu

krakowskiego.
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Wykr. 9. Powtorna wybieralno$¢ do rad w gminach w 2010 roku
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Najmniejsze zréznicowanie miedzy gminami wystepowalo na terenie powiatow:
tatrzanskiego (rozrzut 20,0 pkt proc.), olkuskiego (20,0 pkt proc.) i brzeskiego
(26,7 pkt proc.). Najwigkszy rozrzut natomiast mozna bylo zaobserwowa¢ w gminach
powiatow: krakowskiego (73,3 pkt proc.), dgbrowskiego (60,0 pkt proc.) i chrzanowskiego
(58,1 pkt proc.).
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