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BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO W 2004 R.

Dane dotyczace budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego opracowano na podstawie
sprawozdan Ministerstwa Finanséw.

Prezentowane dane obejmujg dochody i wydatki budzetéw gmin, miast na prawach powiatu,
powiatéw i budzetu wojewodztwa samorzadowego.

Podstawe prawng gospodarki finansowej jednostek samorzadowych stanowi Ustawa z dnia
26 listopada 1998 r. (Dz. U. Nr 155, poz. 1014) z p6zniejszymi zmianami.

Dochody i wydatki budzetéow jednostek samorzgdowych grupuje sie na podstawie klasyfikacji
dochodoéw i wydatkéw budzetowych, ktérg ustala Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia
(od 2003 r. obowigzuje Rozporzadzenie z dnia 25 marca 2003 r. — Dz. U. Nr 68, poz. 634 z pdzniej-
szymi zmianami).

Dochodami jednostek samorzadowych sa:
1. dochody wiasne

-dochody z tytulu udziatbw we wpltywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych
i prawnych,

- wptywy z podatkéw ustalanych i pobieranych na podstawie odrebnych ustaw, tj.: od nierucho-
mosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych, wptywy z karty podatkowej, podatku od
spadkoéw i darowizn,

- wplywy z optat (skarbowej, eksploatacyjnej, targowej, podatku od czynnosci cywilnoprawnych),

- dochody z majatku gminy,

- pozostate dochody, np. optaty administracyjne, optaty miejscowe, odsetki od $rodkow
gromadzonych na rachunkach bankowych, odsetki za nieterminowo wnoszone optaty;

2. dotacje celowe

-z budzetu panstwa na finansowanie zadan wiasnych, z zakresu administracji rzadowej oraz
realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej,

- dotacje z funduszy celowych,

- pozostate dotacje, tj. dotacje celowe otrzymane na podstawie porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego;

3. subwencje ogolne z budzetu panstwa, w tym na zadania oswiatowe;
4. srodki na dofinansowanie wiasnych zadan ze Zzrédet pozabudzetowych.

Przy przeliczeniach na 1 mieszkanca przyjeto liczbe ludnosci wedtug stanu w dniu 30 VI
DOCHODY BUDZETOWE

Jednostki samorzadu terytorialnego Matopolski w 2004 r. uzyskaly dochody ogoétem
w wysokosci 7197 min zt, czyli o 11,7% wiecej niz w roku 2003. Wielkos$¢ ta stanowita 7,9% dochoddéw
jednostek samorzadowych w kraju oraz 39,1% dochodéw jednostek nalezgcych do regionu potudnio-
wego obejmujgcego wojewddztwa: matopolskie i Slgskie.

Na dochody ogétem sktadaty sie dochody budzetéw gmin — 3467 min zt (48,2%), miast na
prawach powiatu — 2285 min zt (31,7%), powiatéw — 959 min zt (13,3%) oraz budzet wojewddztwa
— 486 min zt (6,8%).
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W poréwnaniu do 2003 r. dochody budzetéw gmin i powiatow wzrosty w podobnym tempie,
odpowiednio 0 9,2% i 0 9,0%, a miast na prawach powiatu 0 13,4%. Najwyzszy wzrost dochoddw,
podobnie jak rok wczesniej, wystapit w budzecie wojewodztwa — 0 31,1%.

W 2004 r. na 1 mieszkanca wojewodztwa matopolskiego z dochodéw ogétem budzetu woje-
wodztwa przypadato 149 zt (o 35 zt wiecej niz w roku poprzednim), z dochodéw powiatéw — 418 zt
(o 33 zt wiecej), z dochoddw miast na prawach powiatu — 2379 zt (0 281 zt wiece;j).

Z dochodow ogotem gmin na 1 mieszkanca przypadato 1510 zt (o 122 zt wiecej niz w 2003 r.),
przy czym w gminach miejskich — 1688 zt (o 135 zt wiecej), w gminach miejsko-wiejskich — 1476 z
(o 141 zt wiecej) i w gminach wiejskich — 1503 zt (o 105 zt wiecej niz w roku poprzednim).

W grupie gmin miejskich, podobnie jak w roku 2003, najwyzsze dochody ogdtem na 1 miesz-
kanca przypadatly w miastach: Zakopane — 2042 zi, Limanowa — 1918 zt oraz Oswiecim — 1818 z.
Sposrod gmin miejsko-wiejskich najwyzsze dochody ogdtem przypadajace na 1 mieszkanca uzyskaty
gminy: Krynica Zdroj — 2127 zt, Czchow — 1931 zt i Niepotomice — 1869 zi, a najnizsze gmina Miechow
— 1263 zti Alwernia — 1287 zt.

Najwyzsze dysproporcje w dochodach przypadajacych na 1 mieszkanca wystgpity wsréd gmin
wiejskich. Przykladowo w gminie Uscie Gorlickie na 1 mieszkanca przypadato 2131 zt (najwiecej
w Matopolsce), natomiast w gminie Nowe Brzesko — 1245 zt (najmniej).

DOCHODY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
MALOPOLSKI WEDLUG RODZAJOW W 2004 R.

dotacje
14,2% subwencja ogdlna
38,8%

$rodki na dofinan-
sowanie wtasnych

dochody w{asM zadan ze zrédet
45,5% pozabudzetowych

1,5%

Analiza dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego wykazata, ze w 2004 r. dochody wia-
sne stanowity 45,5%, dotacje (z budzetu pahstwa, z funduszy celowych i otrzymane na podstawie
porozumien samorzadowych) — 14,2%, subwencja ogdlna — 38,8%, a srodki na dofinansowanie pozy-
skane z innych zrédet — 1,5%.

Dochody wedtug rodzajéw i ich strukture przedstawia tabela nr 1.

Dochody witasne jednostek samorzgdowych wojewddztwa matopolskiego w 2004 r. wyniosty
3272 min zi, a ich najwazniejsze zrédta to: wptaty podatku dochodowego od oséb fizycznych i praw-
nych — 42,9%, wpfaty podatku od nieruchomosci — 24,0% oraz dochody z majatku — 8,4%.

Na 1 mieszkanca przypadato przecietnie w budzecie wojewodztwa samorzgdowego 85 zt do-
choddéw wtasnych, w powiatach — 105 zt, a w miastach na prawach powiatu — 1414 zi.

W budzetach gmin z dochodéw wtasnych na 1 mieszkanca przypadato 608 zt, przy czym
w gminach miejskich — 1083 zt, miejsko-wiejskich — 735 zt, a w gminach wiejskich — 422 zt.

Dochody wiasne przekraczajgce 1000 zt na 1 mieszkanca uzyskato 13 jednostek: m. Krakow,
m. Zakopane, m. Oswiecim, Trzebinia, m. Bukowno, Bolestaw (powiat olkuski), Brzeszcze, Krynica-
Zdroj, Dobczyce, m. Limanowa, m. Gorlice, m. Nowy Sacz, Niepotomice. Najnizsze dochody witasne
na 1 mieszkanca (nieprzekraczajgce 200 zt) wystgpity w gminie Budzéw.
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Nadal utrzymuje sie silne zréznicowanie udziatu dochodéw wtasnych gmin w ich dochodach
ogotem. W gminie miejsko-wiejskiej Trzebinia oraz w gminach miejskich Zakopane, Bukowno
i Oswiecim udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem przekroczyt 70%, a rownoczesnie
w 7 gminach wiejskich (Lipnica Wielka, Stopnice, tukowica, Budzéw, Mszana Dolna, Kamienica i Ko-
rzenna) byt nizszy niz 15%.

Do jednostek samorzadowych Matopolski wptynety réwniez srodki w postaci subwencji ogol-
nej, ktéra w 2004 r. wyniosta 2793 min zl, z czego 56,7% przekazano do gmin, 22,5% do miast na
prawach powiatu, 18,0% do powiatéw i 2,8% do budzetu wojewddztwa. Subwencja ogdlna zasilita
budzety w zréznicowanym stopniu. W 2004 r. w 118 gminach i 14 powiatach stanowita wiecej niz po-
towe dochoddéw ogétem, a w 5 gminach (Gromnik, Radgoszcz, Tokarnia, Budzéw i Lipnica Wielka) jej
udziat w dochodach przekroczyt nawet 70%.

Istotnym Zzrédtem dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sg dotacje otrzymane
z budzetu panstwa, z funduszy celowych iz pozostatych zrédet. W 2004 r. przyznano ogoétem
1019 min zt dotacji, z czego 940 min zt (13,1% dochoddw ogdétem) pochodzito z dotacji celowych
z budzetu panstwa. Do gmin wptyneto 39,4% dotacji celowych z budzetu panstwa, do miast na pra-
wach powiatu — 26,9%, do powiatéw — 20,9%, a do wojewddztwa — 12,9%.

WYDATKI BUDZETOWE

Wydatki ogétem jednostek samorzadu terytorialnego za 2004 r. zamknety sie kwotg
7398 min zt i w poréwnaniu z 2003 r. wzrosty o 12,0%. Stanowity one 8,1% wydatkéw jednostek sa-
morzadowych w kraju i 40,6% wydatkéw w regionie potudniowym.

Na budzety gmin przypadato 3573 min zt (48,3%), na budzety miast na prawach powiatu
2445 min zt (33,0%), na budzety powiatow 957 min zt (13,0%) i na budzet wojewddztwa 423 min zt
(5,7%).

W 2004 r. wydatkowano wiecej Srodkéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca z budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli w wojewodztwie. Z budzetu wojewddztwa wydat-
kowano 130 zt (o 12 zt wiecej), z budzetéw powiatéw — 417 zt (o 24 zt wiecej), miast na prawach po-
wiatu — 2545 zt (o 426 zt wiecej) i gmin — 1556 zt (0o 121 zl wiecej). Najwieksze dysproporcje
w wydatkach przypadajacych na 1 mieszkanca wystapity w budzetach gmin. W gminie NiedZzwiedz
wynosity one 2279 zt, a w gminie Trzyciaz — 1212 zt (réznica — 1067 zt). Zaznaczy¢ nalezy, ze wydatki
wyzsze niz przecietne w tej grupie jednostek wystapity w 84 gminach, przy czym w 8 gminach prze-
kroczyty 2000 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Z analizy wydatkéw w uktadzie rodzajowym wynika, ze 34,9% srodkow przeznaczono na wy-
nagrodzenia, 19,2% na zakup materiatéw i ustug, a 17,9% na wydatki majatkowe.

W 2004 r. na wydatki majatkowe przeznaczono 1321 min zi, z czego na inwestycje przypadato
94,5%, a na udziaty w spétkach i zakup akcji 5,5%.

Podobnie jak w roku 2003 udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem pozostat na
tym samym poziomie — 16,9%. Na inwestycje przekazano ogdtem 1248 min zt, z tego z budzetéw
gmin wydatkowano 647 min zi, co oznaczato zainwestowanie 282 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(o 17 zt wiecej niz przed rokiem). Z budzetéow miast na prawach powiatu na inwestycje przekazano
w przeliczeniu na 1 mieszkanca 386 zt (o 113 zt wiecej niz w 2003 r.), natomiast z budzetéw powiatow
i wojewodztwa wydatkowano mniej srodkéw niz w roku ubieglym i bylo to odpowiednio 40 zt (o 4 zt
mniegj) i 42 zt (o 3 zt mniej).

Najwieksze inwestycje w przeliczeniu na 1 mieszkanca prowadzity gminy: Sutoszowa — wy-
datkujac 1007 zi, Wierzchostawice - 848 zi, Niedzwiedz — 840 zt i Czchow — 803 zt. Jednoczesnie
w 16 gminach na inwestycje przeznaczono mniej niz 100 zt na 1 mieszkanca, przy czym najmniej
w gminach Alwernia i Sekowa — po 22 zi.
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WYDATKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
MALOPOLSKI WEDLUG DZIALOW W 2004 R.
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Gtoéwne kierunki wydatkéw jednostek samorzadowych wedtug klasyfikacji dochodéw i wydat-
kéw budzetowych Ministra Finansow juz od kilku lat nie ulegajg zmianie.

W 2004 r. najwiecej srodkéw przekazano na finansowanie oswiaty i wychowania — 2904 min
zt, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej — 955 min zt, transportu i tacznosci — 822 min zt, administrac;ji
publicznej — 711 min zt oraz gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska — 458 min zt.

Wydatki na oswiate i wychowanie stanowity najwieksza pozycje w budzetach gmin — 47,0%,
powiatow — 39,6% i miast na prawach powiatu — 33,0% ogotu ich wydatkéw. W 2004 r. wydatki w tym
dziale wzrosty 0 451 min zt w poréwnaniu do roku poprzedniego, czyli o 18,4%. Zostaty przeznaczone
gtdéwnie na utrzymanie szkot podstawowych, gimnazjow i przedszkoli. Zaznaczy¢ nalezy, ze jednostki
samorzadowe realizowaly réwniez zadania z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej (m.in. na
utrzymanie swietlic szkolnych, przedszkoli), na ktérg przekazano 257 min zt, czyli o potowe mniej niz
rok wczesniej.

W 2004 r. na ochrone zdrowia i pomoc spoleczng jednostki samorzgdowe przekazaty
955 min zt. Z budzetu wojewddztwa finansowano gtéwnie utrzymanie szpitali ogélnych i lecznictwa
ambulatoryjnego. Pozostate jednostki finansowaty przede wszystkim przeciwdziatanie alkoholizmowi,
domy pomocy spotecznej, zasitki i dodatki mieszkaniowe dla rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuac;ji
materialnej.

Na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w 2004 r. gminy przeznaczyty 267 min zt
(0 5 mIn zI mniej niz w roku poprzednim), a miasta na prawach powiatu 190 min zt (o 46 min zt wie-
cej). W gminach gtéwng pozycje stanowity wydatki na gospodarke sciekowg i ochrone wéd, a w mia-
stach na prawach powiatu na o$wietlenie ulic i placow.

Dochody witasne w gminach pokryty ich wydatki ogotem w 39,1% (w kraju 45,8%, w regionie
potudniowym 47,4%), w miastach na prawach powiatu w 55,6% (w kraju 62,7%, w regionie potudnio-
wym 60,2%), w powiatach w 25,3% (w kraju 24,1%, w regionie potudniowym 28,1%), a w budzecie
wojewodztwa matopolskiego w 65,1% (w kraju 70,0%, w regionie potudniowym 66,1%).

WYNIK FINANSOWY

Wynik finansowy za 2004 r. wykazuje deficyt budzetowy w wysokosci 201 min zt. Deficyt wy-
kazato 107 jednostek samorzadowych: 104 gminy i 3 miasta na prawach powiatu. Poréwnujac z ro-
kiem 2003 ujemny wynik finansowy wzrést o 42 min zt. Pogorszenie sytuacji finansowej miato miejsce
w miastach na prawach powiatu, bowiem w gminach ujemny wynik pozostat na tym samym poziomie
co przed rokiem, a odnotowano go w 104 gminach, czyli o 16 mniej niz w roku ubiegtym.
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WEDLUG RODZAJOW W 2004 R.

DOCHODY | WYDATKI JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO MALOPOLSKI

WYSZCZEGOLNIENIE Miasta na N
. ; : Wojewoddz-
a—wmin z Ogotem Gminy prawach Powiaty i
o : WO
b-w% powiatu
DOCHODY
OGOLEM ........ooooovoviici, a 7197,3 3467,1 2285,4 958,7 486,1
b 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dochody wiasne ..........cccccocueenee. a 3271,9 1395,4 1358,9 2419 275,7
b 45,5 40,2 59,5 25,2 56,7
w tym udziat w podatkach sta-
nowigcych dochéd budzetu
panstwa - w podatku docho-
(o (011 TAY] o 1 a 1403,2 481,3 567,9 113,9 240,1
b 19,5 13,9 24.8 11,9 49,4
Dotacje celowe z budzetu pan-
SIWA o a 940,2 369,7 252,5 196,6 121,4
b 13,1 10,7 11,0 20,5 25,0
Dotacje z funduszy celowych ..... a 40,0 22,5 6,4 2,1 9,0
b 0,6 0,6 0,3 0,2 1,9
Pozostate dotacje ........ccccceeee. a 39,2 22,7 34 9,4 3,7
b 0,5 0,6 0,2 1,0 0,8
Subwencja ogdlna .........cccce....... a 2793,1 1583,9 629,1 503,9 76,3
b 38,8 45,7 27,5 52,6 15,7
w tym na zadania oswiatowe .. a 2280,0 1203,6 610,3 4311 35,0
b 31,7 34,7 26,7 45,0 7,2
Srodki na dofinansowanie wia-
snych zadan ze zrodet pozabu-
dzetowych ......cccooiiiiiiiiiiiieen, a 112,9 73,0 35,0 4,8 0,0
b 1,5 21 1,5 0,5 0,0
WYDATKI
OGOLEM ... a 7397,9 3572,7 24448 956,7 423,7
b 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
Dotacie ...ccccvvvviieeeiiee e a 606,8 182,5 250,1 55,0 119,2
b 8,2 5,1 10,2 57 28,1
Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych ..o a 595,8 3775 168,4 471 2,8
b 8,1 10,6 6,9 4,9 0,7
Wynagrodzenia ..........cccccoveueeenne a 2583,0 1305,7 774,3 4511 51,9
b 34,9 36,5 31,7 47,2 12,2
Skfadki na obowigzkowe ubez-
pieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy ....ccocoveveeeiiiee e a 505,1 268,1 143,8 82,9 10,3
b 6,8 7,5 59 8,7 24
Zakup materiatéw i ustug ........... a 1418,2 649,6 531,4 180,6 56,6
b 19,2 18,2 21,7 18,9 13,4
Wydatki majatkowe .................... a 1321,3 652,2 418,7 92,9 157,5
b 17,9 18,3 171 9,7 37,2
w tym wydatki inwestycyjne .. 5| 1248,0 646,8 371,1 92,9 137,2
b 16,9 18,1 15,2 9,7 32,4
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WYDATKI JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO MALOPOLSKI WEDLUG

WYSZCZEGOLNIENIE Miasta na A
. : . Wojewddz-
a-wminzt Ogotem Gminy prawach Powiaty i
o, . WO
b-w% powiatu
OGOLEM ...........c.cocooven. a 7397,9 3572,7 24448 956,7 4237
b 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
Rolnictwo i fowiectwo.............. a 174,3 108,3 0,1 1,0 64,9
b 2,4 3,0 0,0 0,1 15,3
Transportitgcznose ............... a 822,0 305,9 286,2 103,4 126,5
b 11,1 8,6 11,7 10,8 29,9
Administracja publiczna.......... a 711,1 390,6 171,5 120,0 29,0
b 9,6 10,9 7,0 12,5 6,8
Oswiata i wychowanie........... a 2903,9 1678,9 806,4 379,2 39,4
b 39,3 47,0 33,0 39,6 9,3
Ochrona zdrowia .................. a 120,4 33,8 31,5 28,4 26,7
b 1,6 0,9 1,3 3,0 6,3
Pomoc spoteczna.................. a 834,8 384,9 299,3 147.,4 3,2
b 11,3 10,8 12,2 15,4 0,8
Edukacyjna opieka wycho-
WaWCZA......cevveeneeeeeaeeeeennnns a 257,0 47,4 127,8 75,0 6,8
b 3,5 1,3 5,2 7,8 1,6
Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska........ a 458,2 2671 190,2 0,5 0,4
b 6,2 7,5 7,8 0,1 0,1
Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego.............cc....... a 262,7 105,8 78,5 4,7 73,7
b 3,6 3,0 3,2 0,5 17,4
Kultura fizyczna i sport ......... a 87,6 51,5 29,7 4,6 1,8
b 1,2 1,4 1,2 0,5 0,4

TABL.3 DOCHODY | WYDATKI BUDZETOW GMIN NA 1 MIESZKANCA WEDLUG POWIATOW

Dochody Wydatki
WYSZCZEGOLNIENIE 2003 | 2004 2003 | 2004
na 1 mieszkanca w ztotych
OGOLEM ..o, 1388 1510 1435 1556
Podregion krakowsko-tarnowski
powiat bochenski ............c........... 1451 1512 1618 1609
powiat brzeski ....................ooe. 1372 1586 1417 1692
powiat chrzanowskKi ................... 1372 1476 1401 1587
powiat dgbrowski ........................ 1360 1464 1436 1479
powiat krakowski .............c......... 1346 1421 1444 1478
powiat miechowsKi ...................... 1243 1320 1251 1363
powiat olkuski ............c.ccccveeeennne 1331 1428 1425 1448
powiat oswiecimski ..................... 1440 1585 1533 1621
powiat proszowicki ...................... 1327 1350 1355 1421
powiat tarnowski ......................... 1305 1489 1317 1538
powiat wielicKi ..........ccccccecuerenee. 1432 1474 1451 1600
Podregion nowosadecki
powiat gorlicki .........cccceeviienenee 1446 1588 1458 1588
powiat limanowsKi ....................... 1531 1647 1538 1756
powiat myslenicki ........................ 1381 1531 1392 1600
powiat nowosadecki ................... 1522 1638 1620 1658
powiat nowotarski ....................... 1330 1487 1341 1498
powiat SUSKi ..........cccvveeiiiieeenn, 1375 1471 1406 1503
powiat tatrzanski ......................... 1554 1702 1494 1577
powiat wadowicKi ........cccccceeenne. 1271 1430 1274 1431

Opracowata: Lucyna Cuber, US Krakow - Oddziat w Tarnowie.




