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BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM W 2009 R.

W 2009 r. jednostki samorzadu terytorialnego Matopolski uzyskaty dochody ogétem w wysokosci
12824 min zt. W poréwnaniu do roku 2008 dochody byty wyzsze o 10,3%.

Dochody jednostek samorzgdowych
Wykr. 1. Struktura dochodéw jednostek samorzadu
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i Muszyna (o 42,0%). Rownoczesnie w 42 gminach dochody wzrosty w tempie nizszym niz przecietne a 37
gmin nie osiggneto poziomu dochodoéw z roku 2008.

Z dochodoéw ogdotem gmin w Matopolsce w 2009 r. na 1 mieszkanca przypadato 2481 zt (o 116 z
wiecej niz przed rokiem), przy czym w gminach miejskich 2616 zt (o 86 zt wiecej), w miejsko-wiejskich 2384
zt (o0 83 zt wiecej) i wiejskich 2536 zt (o 151 zt wiecej).

Na 1 mieszkarica gmin w Polsce z dochodéw ogdétem w 2009 r. przypadato $rednio 2547 zt, przy
czym w gminach miejskich 2428 zt, w miejsko-wiejskich 2511 zt i wiejskich 2645 zt.

W 2009 r. — w poréwnaniu do roku poprzedniego nieznacznie zmienita sie struktura rodzajowa
dochoddéw gmin. Nizszy udziat dochodéw wtasnych zostat zréwnowazony wyzszymi transferami biezacymi.
Dochody witasne stanowity 40,2% (o 2,0 pkt proc. mniej niz przed rokiem), dotacje — 19,7% (o 0,1 pkt proc.
wiecej) a subwencja ogolna — 40,1% (o 1,9 pkt proc. wiecej).

Dochody wiasne gmin w 2009 r. pozostaty prawie na tym samym poziomie co przed rokiem (wzrost
0 0,5%) i wyniosty 2335 miIn zi. Pochodzity gtéwnie z podatkéw: od oséb fizycznych i prawnych (38,2%), od
nieruchomosci (24,5%) oraz z dochodéw z majatku (8,0%). Zmiany systemowe w zakresie podatku
dochodowego oraz obnizenie tempa wzrostu gospodarczego spowodowaty nizsze (o 8,3 pkt proc.) wptywy
z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych i prawnych. Na uwage zastuguje zwiekszony udziat
w dochodach wtasnych srodkéw na dofinansowanie wiasnych zadan pozyskanych z innych zrédet, gdyz
swiadczy to o aktywnym poszukiwaniu dodatkowych funduszy na rozwdj regionu. W 2009 r. gminy uzyskaty
81 min zt (o 20 min zt wiecej niz rok wczesniej) i Srodki te prawie w catosci (93,5%) przeznaczone zostaty na
cele inwestycyjne. Wiasnie z uwagi na pozyskane srodki z innych zrédet dochody wtasne w gminie Szczucin
wzrosty ponad 2-krotnie.

Z dochodow Wiasnych Wykr. 3. Dynamika dochodéw ogétem miast na prawach powiatu
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w tym 2 miejsko-wiejskie Niepotomice i Krynica oraz gmina miejska Zakopane.

Na 1 mieszkarica gmin w kraju z dochodéw wtasnych gmin w 2009 r. przypadato $rednio 1179 zt,
przy czym w gminach miejskich 1503 zt, miejsko-wigejskich 1206 zt i wiejskich 973 zt.
W 2009 r. nastgpito pogorszenie w zakresie udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogdétem

a rozbieznos¢ miedzy maksymalng a minimalng wartoscig wskaznika wyniosta 65,6 punktu proc. Udziat 70%



-3-

przekroczyty tylko 2 gminy miejskie Zakopane i Bukowno (przed rokiem 7 gmin), natomiast 15% nie

przekroczyto 7 gmin (w ubiegtym roku 2).

Dotacje z budzetu panstwa, z funduszy celowych i z pozostatych zrédet zasility budzety gmin
w wysokosci 1142 min zt a ich udziat w strukturze dochodéw w odniesieniu do roku 2008 pozostat prawie na
tym samym poziomie.

Zwiekszyt sie udziat subwencji ogdlnej w dochodach gmin, niwelujgc tym samym spadek dochodow
wiasnych. W 2009 r. do gmin przekazano 2324 min zt w ramach subwencji ogdlnej, z czego prawie 70%
przypadato na subwencje oswiatowa. Subwencja ogdlna zasilita budzety w zréznicowanym stopniu, w 78
gminach stanowita wiecej niz potowe dochodoéw ogdtem a najwyzszy jej udziat odnotowano w 2 gminach
wiejskich: Lipnica Wielka (67,5%) i Czarny Dunajec (64,7%).

Miasta na prawach powiatu w 2009 r. wypracowaty dochody w wysokosci 3935 min zt, czyli 0 6,1%
wieksze niz w roku poprzednim. Dynamika dochodéw ogdtem na przestrzeni ostatnich pieciu lat wykazywata

zmienne tendencje we wszystkich miastach.

Z dochodow ogétem na 1 mieszkarica miast na prawach powiatu przypadato 4122 zt (o 246 zt wiecej
niz w roku 2008). Wsréd tych jednostek najwyzsze wskazniki niezmiennie od lat uzyskuje Krakéw - 4187 zt

(0 233 zt wiecej). W Nowym Saczu przypadato 3976 zt (o 247 zt wiecej) a w Tarnowie 3802 zt (0 326 zt).

Na 1 mieszkarica miast na prawach powiatu w Polsce z dochodéw ogétem przypadato Srednio 3968 zt.
Podobnie jak w gminach, réwniez i w tych jednostkach samorzadowych wystgpity niewielkie zmiany
w  zakresie struktury dochodow

Wykr. 4. Dynamika dochodéw wiasnych miast na prawach powiatu
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. dochodow. Wptywy  z podatku
dochodowego od oséb fizycznych
byly nizsze o ponad 9 pkt proc. w Tarnowie, o 1,3 pkt proc. w Nowym Saczu, a w Krakowie pozostaty prawie
na tym samym poziomie co rok wczeéniej (spadek o 0,5 pkt proc). Nieco inaczej bylo w przypadku wptat
z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych, gdzie nizsze tempo wzrostu gospodarczego przetozyto
sie na nizszy wplyw podatku do budzetu miast: Tarnowa (spadek wptat podatku o 31,5 pkt proc.) i Krakowa
(spadek 022,0 pkt proc.), natomiast w Nowym Saczu wptywy do budzetu miasta z tytutu podatku
dochodowego od os6b prawnych wzrosty o 34,0 pkt proc. W 2009 r. wplywy srodkéw na dofinansowanie
wlasnych zadan pozyskane zinnych zrédet zwiekszyty sie ponad 2-krotnie, przy czym w Nowym Sgczu

19-krotnie.
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Z budzetéw miast na prawach powiatu w 2009 r. na 1 mieszkanca przypadato $rednio 2665 zt
(o 71 zt wiecej niz przed rokiem) dochodéw wiasnych.

Na 1 mieszkarnca miast na prawach powiatu w Polsce przypadato Srednio 2622 zt z dochodéw
wfasnych.

Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem réwniez i wérdd tych jednostek byt zréznicowany,
w Krakowie zblizat sie do 70%, natomiast w Nowym Saczu i Tarnowie nie przekroczyt 50%.

Zrébwnowazenie budzetéw miast na prawach powiatu byto mozliwe dzieki wptywom Srodkow
w postaci dotacji i subwencji ogolnej. W 2009 r. wptyneto 466 min zt dotacji (o 20,0% wiecej niz przed
rokiem) i 925 min zt z tytutu subwencji ogéinej (o 10,4% wiece;j).

Mapa 1. Dochody ogétem gmin i miast na prawach powiatu wedtug powiatow
w 2009 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 19 powiatach wojewddztwa matopolskiego w 2009 r. zgromadzono dochody ogétem w wysoko$ci
1658 min zi, czyli o 11,4% wiecej niz w roku poprzednim. W latach 2005-2009 ich dynamika przyjmowata
wartosci z przedziatu od 109,9 do 113,6. W omawianym roku najwiekszy przyrost srodkéw miat miejsce
w powiatach: tatrzanskim, dgbrowskim, nowosadeckim i miechowskim, natomiast w brzeskim, suskim

i nowotarskim ich poziom byt nizszy niz w roku 2008.

Na przestrzeni ostatnich lat systematycznie wzrastat udzial dochodéw wiasnych w dochodach
ogotem, od 27,6% w 2005 r. do 32,0 w 2008 r. Nieco nizsza wartos¢ tego udziatu w 2009 r. spowodowana
byta zmianami systemowymi w podatku dochodowym, (powiaty nie byly zasilane innymi podatkami
i optatami). Zaznaczy¢é nalezy, ze dochody wilasne pozostaty prawie na tym samym poziomie, co rok
wczesniej, gdyz nizsze wplywy podatkowe zastgpity wieksze Srodki pozabudzetowe pozyskane z innych
zrédet.

Na 1 mieszkanca powiatéw Matopolski przypadato Srednio 709 zt z dochodéw ogétem, w tym 203 zt

pochodzito z dochodéw wiasnych.
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W kraju z dochoddéw ogétem powiatéw Srednio na 1 mieszkarica przypadato 789 zt, przy czym
Z dochoddéw wiasnych 224 zt.
Pomimo dynamicznego wzrostu dochodéw wiasnych nadal podstawg budzetéw powiatow byty

wptywy w postaci dotacji i subwencji. Z wymienionych tytutéw w 2009 r. wplyneto facznie 1184 min zi.

Sposrod wszystkich jednostek samorzadowych Matopolski w 2009 r. jedynie budzet wojewédztwa
samorzadowego uzyskat dochody ogétem wyzsze o 53,7% w odniesieniu do roku poprzedniego.
Ksztaftowanie ~ dochoddw  determinowaly Wykr. 5. Struktura dochodéw budzetu wojewédztwa
w znacznym stopniu wptywy dotacji, ktére matopolskiego
w 2009 r. stanowity ponad potowe
dochodow ogoétem. 31,2%

2009
Na 1 mieszkanca w 2009 r.

z budzetu wojewddztwa matopolskiego

przypadato 434 zt z dochoddéw ogétem,

0,
2008 58,9%

w tym 135 zt z dochoddéw wiasnych.

W kraju byto to odpowiednio 512 zt
i 166 zt. ' dochody wlasne  [ll] dotacje [ subwencja ogdina
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2009 r. wydatki ogotem jednostek samorzadu terytorialnego Matopolski wyniosty 13739 min z
i byty 0 15,2% wyzsze niz w roku poprzednim. Zaznaczy¢ nalezy, ze w jednostkach wszystkich szczebli ich
wzrost znacznie przewyzszyt wzrost dochodéw ogotem. Jednak struktura rodzajowa poniesionych wydatkéw
obrazuje dos$¢ oszczedny sposdb wydatkowania srodkéw, poprzez ograniczanie wydatkéw biezacych na
rzecz wydatkow majatkowych.

Podobnie jak w roku 2008 wydatki ogotem stanowity 8,2% wydatkow wszystkich jednostek
samorzgdowych w Kraju.

Niezmienna od szeregu lat jest struktura wydatkow wedtug rodzajéw jednostek samorzgdowych.
Réwniez w 2009 r. w wydatkach ogétem — podobnie jak w przypadku dochodéw — dominowaty budzety gmin
(45,6%), kolejne miejsce przypadto budzetom miast na prawach powiatu (30,8%) a wydatki budzetéow
powiatéw i budzetu wojewddztwa samorzadowego stanowity odpowiednio 12,7% i 10,9%.

Z budzetéw gmin rozdysponowano 6260 min zt, czyli o 11,8% wiecej niz w roku poprzednim.
W gminach miejskich wydatki wzrosty o 12,3%, miejsko-wiejskich o 14,8% a wiejskich 0 9,3%. Najwyzszy —
prawie 2-krotny wzrost wydatkéw wystapit w gminie Sufoszowa, nieco nizszy w gminie miejsko-wiejskiej
Muszyna oraz w gminach wiejskich Moszczenica i Szaflary. Z kolei w 26 gminach wydatki byty nizsze niz
w roku 2008.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim wyraznie wzrosty wydatki majgtkowe (o0 26,8%), na ktére przekazano
1470 min zt, natomiast na wydatki biezace przeznaczono 4790 min zt (o 7,8% wigcej).

Na 1 mieszkahnca gmin z wydatkéw ogdtem przypadato 2677 zt (o 268 zt wiecej niz przed rokiem).
Najwyzsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca poniesiono w gminach miejsko-wiejskich: Niepotomice
5057 zt, Krynica 4427 zt i Muszyna 4264 zt oraz w gminach wiejskich: Wielka Wie$ 4822 zt i UScie Gorlickie
4143 zt. Wydatki wyzsze niz przecietne wystgpity w 76 gminach, z kolei najnizsze wydatki w przeliczeniu na
1 mieszkanca, nizsze niz 2000 zt odnotowano w gminach takich jak: Libigz, Oswiecim, Przeciszow

i Zembrzyce.
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W 2009 r. stosunkowo wysoka liczba gmin prowadzita szeroko zakrojong dziatalno$¢ inwestycyjng
0 czym swiadczy wysoki wzrost wydatkdw majgtkowych. Przyktadowo — w poréwnaniu z rokiem poprzednim
w gminie Sutoszowa wydatki majatkowe wzrosty prawie 9-krotnie, 8-krotnie w Wierzchostawicach,
a 5-krotny wzrost odnotowano w Moszczenicy i Ktaju. W najnizszym stopniu (o 7,5%) wzrosty one w gminie
Zembrzyce.

Uruchomienie szeregu inwestycji wymagato zaangazowania znacznych srodkéw wiasnych, co nie
byto obojetne dla ogdlnej sytuacji finansowej gmin. Zdolno$¢é do samofinansowania inwestyciji trafnie okresla
wskaznik samofinansowania, ktory jest relacjg nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych do wydatkow
majatkowych. Im wyzsza jest ta relacja, tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej. Jednak zbyt
wysoka wartos¢ tego wskaznika moze roéwniez swiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych inwestycji
w stosunku do wiasnych mozliwosci. Dla gmin Matopolski w 2009 r. wskaznik ten przyjat srednig wartosé
68,8. Najwyzsze wartosci tego wskaznika odnotowano w gminie Zembrzyce 374,2 (w gminie tej odnotowano
najnizszy wzrost wydatkéw inwestycyjnych), Labowa 224,8, Bukowina Tatrzanska 216,2 i gminie Oswiecim
209,7. Natomiast warto$¢ ujemng wskaznik przyjat w gminach: Raciechowice, Libigz i Brzeszcze.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2009 r. z budzetéw gmin na inwestycje przeznaczono 621 zt, przy
czym najwyzsze wartosci wskaznik ten przyjat w gminie wiejskiej Wielka Wie$ (2788 zt), miejsko-wiejskich
Niepotomice i Muszyna. Réwnocze$nie w gminach Libigz i Zembrzyce nie przekroczyt 100 zt.

Wydatki ogétem miast na prawach powiatu w 2009 r. zamknety sie kwotg 4230 min zi, byty o0 8,8%
wyzsze niz w roku poprzednim a ich dynamika na przestrzeni lat 2005-2009 wykazywata niewielkg ale stalg
tendencje wzrostowa. Zmniejszyt sie (o 1,3 pkt proc.) udziat wydatkow biezacych na rzecz wyzszych
wydatkéw majagtkowych, co swiadczy o wprowadzeniu i realizowaniu programéw oszczednosciowych.
Wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 7,8 pkt proc., a wydatki na zakup materiatow i ustug o 3,1 pkt proc.

Na 1 mieszkanca miast na prawach powiatu przypadato z budzetu $rednio 4430 zt (o 367 zt wiecej
niz w 2008 r.) wydatkow ogétem, a na inwestycje 864 zt (o0 113 zt wiecej).

W kraju z wydatkow ogdétem miast na prawach powiatu przypadato na 1 mieszkarnca 4431 zt, w tym
na inwestycje 953 zt.

Program oszczednego wydatko-

Wykr. 6. Struktura wydatkéw jednostek
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I wydatki biezace wydatki majatkowe w tym: inwestycyjne 749 zt (0 99 zt wiecej niz przed rokiem),
Zrédio opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. przy czym na inwestycje 173 zt (o 59 zt

wiecej).
Zmiany w zakresie wydatkdw w ukladzie rodzajowym w 2009 r. najbardziej widoczne byly w budzecie

wojewodztwa. Wydatki ogétem wojewéddztwa samorzadowego wyniosty 1499 min zt i byty wyzsze o0 62,3%
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w ujeciu rocznym. Wydatki biezace stanowily 45,4% a majatkowe 54,6%. Zaznaczy¢ nalezy, ze wydatki
inwestycyjne wzrosty prawie 2-krotnie, gdyz uruchomienie inwestycji wspoffinansowanych z funduszy
unijnych wymusza zaangazowanie wtasnych srodkéw. W przeliczeniu na 1 mieszkanca z wydatkéw ogdtem
budzetu wojewddztwa przypadato 455 zt, w tym z wydatkéw na inwestycje 248 zt.

W kraju na 1 mieszkanca przypadato Srednio 536 zt i 254 zt.

Niezmienne od wielu lat pozostajg gtéwne kierunki wydatkéw jednostek samorzadowych wedtug
klasyfikacji dochodow i wydatkéw budzetowych Ministra Finanséw. W 2009 r. widoczna byta dominacja
trzech dziatéw: oswiata i wychowanie, transport i tgcznos¢ oraz pomoc spoteczna, kidére zaangazowaty
ponad 60% srodkow wszystkich jednostek samorzgadowych. Na oswiate i wychowanie przekazano 4181 min
zt, co stanowito 30,4% ogotu wydatkow, na transport 2655 min zt (19,3%) a na pomoc spoteczng 1563 min zt
(11,4%).

Rok 2009 jednostki samorzadu terytorialnego zamknety deficytem w wysokosci 915 min zi., co
w poréwnaniu do roku poprzedniego oznacza dalsze jego pogorszenie (za 2008 r. - minus 297 min zi).
Nadwyzke budzetowg odnotowano jedynie w 39 gminach i w powiecie dgbrowskim.

Mapa 2. Wydatki gmin i miast na prawach powiatu wedtug powiatéw w 2009 r.
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" . tah Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
[ pomoc spoteczna i pozostate

zadania w zakresie polityki
spotecznej

Podstawe prawng gospodarki finansowej jednostek samorzadowych stanowi ustawa z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104) z pdzniejszymi zmianami. Informacje
opracowano na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Nazwy ,wojewddztwo matopolskie” i ,Matopolska” uzywane sg zamiennie.

Opracowata: Lucyna Cuber, US Krakow Oddziat w Tarnowie. Tel. 14 688 02 43



