UWAGI OGOLNE

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkah 2002 zostat wprowadzony ustawa. Spis
ludno$ci i mieszkan byt przeprowadzony na terenie catego kraju w dniach od 21 maja do 8 czerwca
2002 roku razem z Powszechnym Spisem Rolnym — wedtug stanu w dniu 20 maja 2002r. o godz.
24%.

Doswiadczenia polskie

W ostatnim stuleciu Polska przeprowadzita siedem spiséw powszechnych ludnosci i mieszkan
(1921, 1931, 1950, 1960, 1970, 1978 i 1988), jeden spis sumaryczny w 1946 r. oraz trzy spisy
reprezentacyjne — (mikrospisy) — w latach: 1974, 1984 i 1995.
Znaczenie spiséw ludnosci i mieszkan jest rézne w poszczegdlnych krajach, w zaleznosci od
sprawnosci funkcjonowania systeméw ewidencyjnych i rejestrow oraz od stopnia powigzania systemu
badan statystycznych z administracyjnymi zrédtami danych. W naszym kraju znaczenie spisu ludnosci
jest nadal bardzo duze.

Podstawy prawne, termin i zakres podmiotowy spisu ludnosci i mieszkan 2002

Termin i zakres tematyczny spisow, zasady organizacji i realizacji prac spisowych,

zobowigzanie ludnosci do udzielenia informacji i sposdb zebrania informacji zostaty okreslone
w nastepujacych aktach prawnych:
w ustawie z dnia 2 grudnia 1999 r. o narodowym spisie powszechnym ludno$ci i mieszkan w 2001 r.
(Dz. U. z 2000 r., Nr 1, poz. 1) z pézniejszg zmiang (Dz. U. z 2000 r., Nr 93, poz. 1026), w ustawie
z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o powszechnym spisie rolnym w 2002 r. (Dz. U. z 2000 r., Nr 99, poz. 1072)
oraz w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Z 1995 r., Nr 88, poz. 439)
z pdzniejszymi zmianami.

Narodowemu Spisowi Powszechnemu Ludnosci i Mieszkan 2002 podlegaty:

1) osoby stale zamieszkate i czasowo przebywajgce w mieszkaniach, budynkach,
obiektach i pomieszczeniach,

2) mieszkania i budynki, w ktérych znajdujg sie mieszkania zamieszkane Iub
niezamieszkane oraz zamieszkane obiekty zbiorowego zakwaterowania i inne
zamieszkane pomieszczenia nie bedace mieszkaniami,

3) osoby nie majgce miejsca zamieszkania.

Spis ludnosci i mieszkan przeprowadzony w 2002 roku nie obejmowat:

1) szeféw i cudzoziemskiego personelu przedstawicielstw dyplomatycznych iurzedow
konsularnych panstw obcych, czionkéw rodzin tych oséb oraz innych oséb
korzystajacych z przywilejow i immunitetdw na mocy umow, ustaw lub powszechnie
ustalonych zwyczajow miedzynarodowych (pozostali cudzoziemcy przebywajacy
w Polsce byly spisywani na ogélnych zasadach),

2) oso6b ubiegajacych sie o azyl,

3) mieszkan, budynkéw, obiektéw i pomieszczen bedacych wiasnoscia przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych.



Powszechnym Spisem Rolnym zostaty objete:

1) indywidualne gospodarstwa rolne,
2) dziakki rolne,
3) osoby fizyczne bedace wiascicielami zwierzat gospodarskich, nie posiadajgce uzytkéw rolnych
lub posiadajgce uzytki rolne o powierzchni mniejszej niz 0,1 ha,
4) pozostate gospodarstwa rolne bedace w uzytkowaniu oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawne;.

W ramach spisu ludnosci zostaty przeprowadzone dodatkowe badania:
1. migracji dlugookresowych,
2. dzietnosci kobiet.

W czasie spisu wypetniane byly nastepujace formularze:

- formularz A — przeznaczony do opisu mieszkania i budynku oraz do spisania oséb w mieszkaniu,
0s6b mieszkajgcych w pomieszczeniu nie bedacym mieszkaniem, oséb w obiekcie zbiorowego
zakwaterowania, a takze oséb bezdomnych,

- formularz M — przeznaczony do zebrania informacji o migracjach oséb, ktére w latach 1989-2002
przebywaty poza obecnym miejscem zamieszkania (w innej miejscowosci w kraju lub za granica)
przez okres co najmniej 12 miesiecy,

- formularz D — przeznaczony do badania dzietnosci kobiet bedacych w wieku 16 lat i wiecej,
zamieszkatych w wylosowanych mieszkaniach,

- formularz R1 — przeznaczony do spisu w indywidualnych gospodarstwach rolnych,

- formularz R2 — przeznaczony do spisu u uzytkownikéw dziatek rolnych i u wiascicieli zwierzat
gospodarskich,

- formularz R3 — przeznaczony do spisu gospodarstw rolnych prowadzonych przez osoby prawne
i inne jednostki organizacyjne.

Wzory formularzy zostaty opublikowane jako zatgczniki do ustaw o spisach. Zgodnie
z przepisami tych ustaw, udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w formularzach A, M, R1, R2, R3
byto obowigzkowe, zas w formularzu D — dobrowolne.

Osoby objete spisem obowigzane byly do udzielenia rachmistrzom spisowym Scistych,
wyczerpujacych i zgodnych z prawda odpowiedzi na pytania zawarte w wymienionych formularzach.
Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne wypetnity we wilasnym zakresie formularze R3
i przekazywaly je do wiasciwego terytorialnie urzedu statystycznego.

Szczegotowe zasady wypetniania formularzy A, M oraz D podane sa w instrukcjach
metodologicznych do spisu ludnosci i mieszkan, natomiast zasady wypetniania formularzy R1, R2
oraz R3 zawarte zostaly w instrukcjach metodologicznych do powszechnego spisu rolnego.
Formularze oraz instrukcje spisowe dostepne sg na stronie internetowej GUS.

Podstawowe cele Powszechnego Spisu Ludnosci i Mieszkan 2002

1. Dostarczenie informacji o stanie i strukturze ludnosci, gospodarstw domowych irodzin oraz
informacji o mieszkaniach i warunkach mieszkaniowych — na najnizszym poziomie podziatu
terytorialnego kraju;



2. Mozliwie szeroka charakterystyka zmian, jakie zaszly w czasie w podstawowych strukturach
demograficzno-spotecznych ludnosci, gospodarstw domowych irodzin oraz zmian w wielkosci
i standardzie zasobéw mieszkaniowych;

3. Dostarczenie informacji niezbednych do miedzynarodowych poréwnan — poprzez uwzglednienie
w opracowaniach standardow i zaleceh organizacji miedzynarodowych (ONZ oraz Unii
Europejskiej).

Zakres tematyczny Powszechnego Spisu Ludnosci i Mieszkan 2002

Lata dziewieédziesigte to okres przemian spoteczno-ekonomicznych nie tylko w Polsce, ale

takze w wielu krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Lata te charakteryzowaty sie daleko idaca
integracjg miedzynarodowa, ktéra znalazta swoje odbicie m.in. w procesie dostosowywania krajowych
systemow statystycznych, w tym wynikdw spiséw, do wymogdéw miedzynarodowych. Biuro
Statystyczne ONZ, Europejska Komisja Gospodarcza oraz Unia Europejska wspdlnie przygotowaty
propozycje tematéw rekomendowanych do uwzglednienia w spisach powszechnych ok. 2000 r.
Propozycje te biorg pod uwage znaczenie konkretnych aspektéw sytuacji ludnosciowej oraz potrzeby
informacyjne poszczegolnych krajow, a takze potrzeby organizacji miedzynarodowych zwigzane
z monitorowaniem i rozwijaniem polityki spotecznej i regionalnej.
Zalecenia miedzynarodowe nie sg bezwzglednie obowigzujace dla poszczegdlnych krajéw,
aczkolwiek nalezy sie liczy¢ z tym, iz Polska — podobnie jak kazde inne panstwo — ma obowigzek
dostarczania poréwnywalnych informacji statystycznych do miedzynarodowych baz danych. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze kazdy kraj ma pewne tematy Scisle powigzane ze swojg specyfika, ktore
muszg by¢é bezwzglednie badane w kolejnych spisach i z tego wzgledu powinny stanowi¢ staty
element tematyki spisowe;j.

Wyniki spisu pozwalajg na ocene ilosciowych i jakosciowych zmian, jakie zaszly
w spoteczenstwie w okresie od poprzedniego spisu, charakteryzujac kolejny etap jego rozwoju. Spis
powszechny ludnosci jest swoistg fotografia spoteczenstwa, przedstawiajacg w danym momencie
stan, rozmieszczenie i réznorodne struktury ludnosci, zamieszkatej na terenie catego kraju.

Poprzez poréwnanie wynikow obu spiséw 2002 oraz 1988 — istnieje mozliwo$¢ rozpoznania
kierunkdw i natezenia zmian rozwoju demograficzno-spotecznego oraz zmian w infrastrukturze
mieszkaniowej i potrzebach mieszkaniowych — w miare mozliwo$ci — na kazdym szczeblu podziatu
terytorialnego kraju, tj. na poziomie regionalnym: wojewddztw, podregiondw (NTS-3) oraz lokalnym
(powiatéw i gmin). Nalezy przypomnie¢, ze reforma administracyjna wprowadzita powiaty, jako
wydzielone jednostki administracyjne, ktére nie istniaty w spisie z 1988 r., jak réwniez zmienily sie
znacznie granice administracyjne wojewddztw. Dla potrzeb analizy zmian w czasie przeliczone zostaty
(w podstawowym zakresie) wyniki spisu 1988 wedtug podziatu administracyjnego obowigzujacego
aktualnie. Przeliczone dane po raz pierwszy zostaly upowszechnione w raporcie z wynikami spisu
2002, ktory zostat wydany w czerwcu 2003 roku.

! Miedzynarodowe rekomendacje do spiséw ludnosci i mieszkan ok. 2000 r., zostaly przyjete na plenarnym
posiedzeniu Konferencji Statystykéw Europejskich w czerwcu 1997 r. w Genewie. Rekomendacje te zostaty
przedstawione w formie publikacyjnej, jako wspdlne opracowanie EKG ONZ oraz Unii Europejskiej. Aktualnie
dostepne sg w wersji angielskiej, jako finalny dokument pt.,Zalecenia dla spiséw ludnos$ci i mieszkan ok. 2000 r.
w regionie EKG [Recommendations for the 2000 Censuses of Population and Housing in the ECE Region]’,

EKG/Eurostat, New York and Geneva 1998 r.



Spis ludnosci i mieszkan 2002 obejmowalt nastepujace tematy:

Geograficzne rozmieszczenie ludnosci wedtug miejsca zamieszkania oraz przebywania;

Migracje wewnetrzne i zagraniczne ludnosci;

Demograficzng charakterystyke oséb: pteé, wiek, stan cywilny (formalno-prawny i faktyczny);

Charakterystyke demograficzng gospodarstw domowych i rodzin: pozycje oséb w gospodarstwie

domowym i rodzinie, wielkos$¢ i sktad gospodarstwa domowego i rodziny;

5. Charakterystyke spoteczng osob: poziom wyksztatcenia oraz uczeszczanie do szkoty, kraj
urodzenia, obywatelstwo, deklarowang narodowos¢ i jezyk uzywany w rozmowach w domu;

6. Niepetnosprawnosc¢ prawng i biologiczna;

7. Aktywnos¢ ekonomiczng Iludnosci: pracujacy, bezrobotni, bierni zawodowo, pracujacy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych, zawdd; rodzaj dziatalnosci zaktadu pracy;

8. Gtéwne i dodatkowe zrédia utrzymania osob oraz pobieranie $wiadczen spotecznych;

9. Zrédta utrzymania gospodarstwa domowego; samodzielno$é gospodarowania;

10. Gospodarstwa zbiorowe i rodziny w tych gospodarstwach;

11. Mieszkania zamieszkane i niezamieszkane: stan zasobéw mieszkaniowych;

12. Wielko$¢ mieszkan i ich wyposazenie;

13. Samodzielnos¢ zamieszkiwania;

14. Charakterystyke budynkow.

oo DN -~

Tematyka Iludnosciowa =zostata wzbogacona dzieki przeprowadzeniu dwdch badan
towarzyszacych spisowi, a mianowicie: badania dzietnosci oraz badania dlugookresowych migrac;ji
ludnosci, jakie miaty miejsce w latach 1989-2002.

Badanie dzietnosci kobiet

Badania dzietnosci kobiet (reprezentacyjne) sg juz tradycjg w polskich spisach ludnosci. Po
raz pierwszy takie badanie przeprowadzono przy spisie ludnosci w 1970 roku. Badanie
przeprowadzone w 2002 roku byto badaniem szczegdlnie waznym z nastepujacych powodow:

a) w latach dziewiecdziesigtych wystgpita w naszym kraju gteboka depresja demograficzna, nie
majgca precedensu w historii powojennej Polski,

b) poczawszy od 1989r. reprodukcja ludnoSci w naszym Kkraju nie gwarantuje prostej
zastepowalno$ci pokolen; aktualne prognozy Iudnosci nie wskazujg na zmiane procesu
zmniejszajacej sie dzietnosci w perspektywie najblizszych 20 lat,

c) poczawszy od 1999 roku ludno$c¢ Polski zmniejsza sie.

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone na probie prawie 350 tys. kobiet, bedacych w wieku
powyzej 16 lat (bez wzgledu na ich stan cywilny). Ankietowe badania dzietnosci sg z zatozenia
badaniami, w ktérych uczestnictwo jest dobrowolne.

Badanie dlugookresowych migracji ludnosci w latach 1989 - 2002

Badaniem zostato objetych prawie 4 min 0sdb, ktére zmieniaty w latach 1989- 2002 miejsce
zamieszkania na pobyt staty lub na okres co najmniej 12 miesiecy. Badanie to obejmuje migracje
wewnetrzne oraz migracje zagraniczne ludnosci.

Uzyskane w spisie informacje o migracjach pozwolg okreslic faktyczne rozmiary
przemieszczen, ich zasieg przestrzenny i gtéwne kierunki mobilnosci ludnosci w latach 90-tych.
Ustalenie rozmiaréw takiej kategorii migracji i liczby osdb migrujacych w biezacych badaniach jest
niezwykle trudne z uwagi na stosunkowo skromny zakres dostepnych informacii.



Formy upowszechniania wynikéw spisu

Wyniki Powszechnego Spisu Ludnosci i Mieszkan 2002 dostarczajg podstawowych informaciji
o liczbie i strukturach demograficznych i spoteczno-ekonomicznych ludnosci, gospodarstw domowych
i rodzin, zamieszkujgcych lub przebywajacych w Polsce oraz o rozmiarach zasobow mieszkaniowych,
o ich jakosci i wykorzystaniu.

Mozna wyréznic cztery podstawowe formy upowszechniania danych spisowych:

1) Publikowanie danych;

2) Udostepnianie danych na nosnikach informatycznych oraz poprzez bezposredni dostep do baz
informacyjnych z wynikami spisu;

3) Dostepnos¢ podstawowych danych poprzez Internet;

4) Udostepnianie danych poprzez Bank Danych Regionalnych.

Publikowanie wynikéw spiséw jest juz tradycjg. Zatem, ta forma upowszechniania danych bedzie
kontynuowana. Jednak wobec gwattownego rozwoju informatyki oraz nowoczesnych technologii
komunikacji szczegolna uwaga bedzie zwrécona na utatwienie odbiorcom danych spisowych
korzystania z elektronicznych form dostepu do danych.

Przewidywano, ze w 2003 roku zostanie wydanych 13 publikacji tabelarycznych, zawierajagcych
wyniki spisu na poziomie ogélnokrajowym z jednoczesng prezentacja przekrojow
regionalnych. Kolejne publikacje, gtéwnie o charakterze analityczno-tabelarycznym sg
opracowywane i wydawane w 2004 roku. Publikacje te — w wiekszo$ci — beda przygotowywane
wspolnie z przedstawicielami $rodowisk naukowo-badawczych, zaréwno tymi, z ktérymi GUS ma
podpisane umowy o wspotpracy badawczej, jak i z innymi uczelniami oraz instytutami naukowo-
badawczymi.

Jednoczesnie z wydawaniem publikacji ogdlnokrajowych sg wydawane opracowania regionalne
(wojewodzkie), a takze lokalne, dotyczace poszczegoinych gmin.

Przygotowywany w postaci tablic wynikowych zakres opracowania wynikéw spisu, nie wyczerpuje
wszystkich mozliwosci wykorzystania danych spisowych. Wdrozony system informatyczny, w tym
szeroki program symbolizacji automatycznej oraz automatycznego ,wyprowadzania” wielu informac;ji
(zmiennych), pozwoli na opracowywanie wynikéw spisu rowniez w innych niz proponowane ukfadach
korelacyjnych i przestrzennych. Potencjalni odbiorcy takich danych spisowych, ktére wykraczajg poza
dane ujete we wspomnianych tablicach wynikowych, muszg jednak liczy¢ sie z tym, ze zamodwienia
beda realizowane w pdzniejszym czasie.

Wykaz publikacji z wynikami spisu, przewidzianych do wydania w latach 2003-2004

W 2003 roku przewidziano wydanie nastepujgcych tytutéw, zawierajacych dane na poziomie
ogolnokrajowym, z uwzglednieniem przekroju regionalnego (wedtug wojewddztw i podregionow), a dla
niektérych informaciji — takze przekroju lokalnego (dla powiatéw i gmin):

—_

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002. Raport z wynikow

)
2) Ludno$c¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna
3) Gospodarstwa domowe i rodziny
4) Zamieszkane budynki
5) Mieszkania
6) Mieszkania niezamieszkane
7) Ludnos$c¢ i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spoteczno-ekonomiczna
8) Ludnosc¢ i gospodarstwa domowe zwigzane z rolnictwem



9) Osoby niepetnosprawne oraz ich gospodarstwa domowe

10) Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci

11) Warunki mieszkaniowe gospodarstw domowych i rodzin

12) Migracje zagraniczne ludno$ci

13) Migracje wewnetrzne ludnosci

14) Metodologia narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 2002.

W 2004 roku zostang wydane kolejne tytuty, poswiecone poszczegdlnym tematom:

15) Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci zwigzanej z rolnictwem

16) Przynaleznos¢ narodowosciowa ludnosci Polski

17) Dzietnos¢ rodzin (na podstawie Ankiety Rodzinnej 2002)

18) Migracje dtugookresowe ludno$ci (na podstawie Ankiety Migracyjnej 2002).

Wiekszos¢ publikacji wydanych w 2003 roku ma charakter tabelaryczny, przy czym
zachowana zostata jednolita struktura opracowan. Publikacje przewidziane do wydania w 2004 roku to
opracowania tabelaryczne lub analityczno — tabelaryczne.

Uwagi techniczne

Wszystkie tablice zawarte w aneksie tabelarycznym zostaty opracowane w wersiji
elektronicznej i s dostepne na ptycie CD.

W tablicach, zaréwno w tekscie jak i w aneksie, wprowadzono automatyczne zaokraglenia, co
niekiedy moze powodowal drobne rozbieznosci w sumowaniu danych na wyzszych poziomach
agregacji.

Z uwagi na ustawowy obowigzek GUS do zachowania tajemnicy statystycznej, zachodzi
koniecznos¢ ,ukrywania” rzadkich informacji, wystepujacych najczesciej przy prezentacji danych na
poziomie lokalnym. W tych obszarach gdzie moze istnie¢ realne niebezpieczenstwo identyfikacji
danych jednostkowych, informacje liczbowe zostaty zastgpione umownym znakiem.

SKROTY
tys. = tysiac m. = gmina miejska
UR = uzytki rolne W. = gmina wiejska
ha = hektar m-w. = gmina miesjko-wiejska
r. = rok
cd. = cigg dalszy
dok. = dokonczenie
tabl. = tablica

ZNAKI UMOWNE

Kreska (-) - zjawisko nie wystgpito
Zero: (0) - zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,5
(0,0) - zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,05
Znak x - wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe
LW tym” - 0znacza, ze nie podaje sie wszystkich sktadnikbéw sumy.
# - 0znacza, ze dane nie mogg by¢ publikowane ze wzgledu na koniecznosé

zachowania tajemnicy statystycznej w rozumieniu ustawy o statystyce publicznej



