Uwagi metodologiczne

0d 1 kwartatu 2021 r. w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej wprowadzono zmiany metodologiczne (zostaty
one nieco szerzej opisane w notatce informacja GUS na temat zmian wprowadzanych od 2021 r. w BAEL.

Wprowadzone zmiany dotycza przede wszystkim:

o definicji pracujacych (co w konsekwencji ma rowniez wptyw na populacje osob niepracujacych, czyli
bezrobotnych i biernych zawodowo i rzutuje takze na ich wzajemne relacje opisywane wskaznikami),

e metodologii wyodrebniania poszczegolnych populacji oséb na rynku pracy - pracujacych, bezrobot-
nych i biernych zawodowo (przede wszystkim dostosowanie tresci i kolejnoSci pytah oraz umiejscowie-
nia ich w kwestionariuszu do wymagan nowych aktow prawnych),

e zakresu podmiotowego - zasadnicza czeScig badania objete sg osoby w wieku 15-89 lat (do 4 kw.
2020 r. byty to osoby w wieku 15 lat i wiecej), dla pozostatych cztonkéw gospodarstwa domowego,
tj. osob w wieku ponizej 15 lat i powyzej 89 lat, zbierane sa wytacznie informacje dotyczace ogolnej
charakterystyki gospodarstwa domowego, z tego powodu analiza sytuacji na rynku pracy zostata ogra-
niczona do os6b w wieku 15-89 lat,

o zakresu przedmiotowego badania (czgsciowa wymiana zmiennych majaca na celu lepsze dostosowanie
zakresu pozyskiwanych informacji do aktualnych potrzeb uzytkownikéow danych).

Definicja ludnosci pracujacej zostata zmieniona m.in. poprzez:
e uwzglednienie (wtgczenie do grona pracujacych):

« pomagajacych cztonkow rodziny wykonujacych prace na rzecz rodziny spoza wtasnego gospodar-
stwa domowego (prowadzacej pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza lub indywidualne gospodar-
stwo rolne),

« 0s0b wykonujacych czes¢ swojej pracy poza sezonem,

« uproszczenie dotychczasowych kryteriow zaliczania do pracujacych osob przebywajacych na urlopie
wychowawczym (obecnie wszystkie te osoby s3 zaliczane do pracujacych),

e wytaczenie z populacji pracujacych:

« 0so0b ktore pracuja na wtasny rachunek w rolnictwie indywidualnym, a efekty pracy przeznaczaja
wytacznie lub gtownie na wtasna konsumpcje i jednoczesnie nie posiadaja innej pracy.

W zwigzku z powyzszym dane BAEL od 1 kw. 2021 r. nie moga by¢ porownywane z poprzednimi okresami.
Prace zwigzane z petna ocenga skutkow wprowadzonych zmian dla uzyskiwanych wynikow zostang zakon-
czone w 4 kw. br., a w przypadku stwierdzenia przerwania porownywalnosci szeregow czasowych, podsta-
wowe wskazniki opracowywane na podstawie BAEL zostang przeliczone poczawszy od 1 kw. 2009 r.

Podstawa metodologii BAEL od 1 kwartatu 2021 r. s3 definicje dotyczace pracujacych, bezrobotnych oraz
biernych zawodowo zgodne z Rezolucja dotyczaca statystyki pracy, zatrudnienia i niepetnego wykorzysta-
nia sity roboczej, wypracowana w 2013 r. podczas XIX Miedzynarodowej Konferencji Statystykow Pracy
w Genewie (ICLS) i zarekomendowane do stosowania przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy (MOP/ILO)'.
W celu zapewnienia porownywalnosci w ramach Unii Europejskiej, wdrozenie zapisow nowej rezolucji
w europejskim badaniu sity roboczej (Labour Force Survey/LFS), w Polsce realizowanym jako BAEL, nasta-
pito poprzez rozporzadzenie ramowe dla statystyki spotecznej (IESS FR), tj. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 pazdziernika 2019 r.2 oraz jego akty implementacyjne. Defi-
nicje dot. aktywnosci ekonomicznej wprowadzito Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/2240

" Nowa rezolucja, okreSlona kamieniem milowym w migedzynarodowej statystyce pracy, zastapita dotychczas obowiazujaca
rezolucje, dotyczaca definiowania pracujacych, bezrobotnych oraz niepetnozatrudnionych, przyjeta na XIll ICLS w 1982 r. i ob-
owigzujaca przez 30 lat, wigcej pod adresem: https://ilostat.ilo.org/about/standards/icls/

2 peten tekst rozporzadzenia dostepny jest na stronie: https://eur-lex.europa.eu/search.html?scope=EUR-
LEX&text=2019%2F1700&lang=pl&type=quick&qid=1607068184285
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z dnia 16 grudnia 2019 r.? okreSlajace precyzyjna definicje implementacyjna dla poszczegodlnych populacji
wyodrebnionych ze wzgledu na status na rynku pracy. Przedmiotem badania niezmiennie jest sytuacja
w zakresie aktywnoSci ekonomicznej ludnosci, tzn. fakt wykonywania pracy, pozostawania bezrobotnym
lub biernym zawodowo w badanym tygodniu.

Podstawowe definicje stosowane w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci od 1 kw. 2021 .

Ludnosc¢ aktywna zawodowo (inaczej mowigc sita robocza) obejmuje wszystkie osoby w wieku 15-89 lat
uznane za pracujace lub bezrobotne, zgodnie z definicjami podanymi ponizej.

Pracujacy sa to wszystkie osoby w wieku 15-89 lat, ktore w okresie badanego tygodnia:

o wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszaca zarobek lub dochod tzn. byty zatrudnione
w firmie/instytucji publicznej lub u prywatnego pracodawcy, pracowaty we wtasnym (lub dzierzawio-
nym) gospodarstwie rolnym lub prowadzity wtasna dziatalnos¢ gospodarcza poza rolnictwem, poma-
gaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci
gospodarczej poza rolnictwem,

e miaty prace, ale jej nie wykonywaty:

« z powodu choroby lub urlopu wypoczynkowego, urlopu zwigzanego z rodzicielstwem (macierzyn-
skiego, rodzicielskiego, ojcowskiego lub wychowawczego), organizacji czasu pracy (systemu pracy
lub odbioru nadgodzin), szkolenia zwigzanego z wykonywang praca;

« z powodu sezonowego charakteru pracy, jesli w okresie poza sezonem nadal regularnie wypetniaty
zadania i obowiazki zwigzane z praca lub prowadzeniem dziatalnosci (z wytaczeniem obowigzkow
prawnych lub administracyjnych);

« zinnych powodow, jesli przewidywany okres nieobecnoSci w pracy nie przekracza 3 miesiecy.

Do pracujacych - zgodnie z migdzynarodowymi standardami - zaliczani sa rowniez uczniowie, z ktorymi
zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreSlonej pracy,
jezeli otrzymywali wynagrodzenie.

Do pracujacych nie s3 zaliczani: wolontariusze oraz stazysci nieotrzymujacy wynagrodzenia, osoby pracu-
jace w rolnictwie indywidualnym zajmujace sie wytwarzaniem produktow rolnych wytacznie lub gtownie
na wtasne potrzeby.

Pracujacy wedtug kategorii statusu zatrudnienia (zgodnie z Miedzynarodowa Klasyfikacja Statusu Zatrud-
nienia ICSE-93):

e pracujacy na wtasny rachunek - osoba, ktora prowadzi wtasna dziatalnoS¢ gospodarcza, z tego:

« pracodawca - osoba, ktora prowadzi wtasng dziatalnos¢ gospodarcza i zatrudnia co najmniej jed-
nego pracownika,

« pracujacy na wtasny rachunek niezatrudniajacy pracownikow - osoba, ktora prowadzi wtasng dzia-
talnosS¢ gospodarcza i nie zatrudnia pracownikow,

e zatrudniony (pracownik najemny) - osoba zatrudniona w jednostkach publicznych lub u pracodawcy
prywatnego (na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej); do tej kategorii zalicza sie row-
niez osoby wykonujace prace naktadcza oraz ucznidw, z ktorymi zaktady pracy lub osoby fizyczne za-
warty umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymujg wynagrodzenie,

e pomagajacy bezptatnie cztonek rodziny - osoba, ktora bez umownego wynagrodzenia pomaga w pro-
wadzeniu rodzinnej dziatalnosSci gospodarczej.

3 peten tekst rozporzadzenia dostepny jest na stronie: https://eur-lex.europa.eu/search.html?scope=EUR-
LEX&text=2019%2F2240&lang=pl&type=quick&qid=1607068403345
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Do pracujacych na wtasny rachunek zaliczani sa rowniez agenci we wszystkich rodzajach agencji.

Bezrobotni - osoby w wieku 15-74 lata, ktore spetnity jednoczesSnie trzy warunki:
e w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujacymi (zgodnie z definicja tej populacji),

o aktywnie poszukiwaty pracy, tzn. podjety konkretne dziatania w ciagu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni
- tydzien badany), aby znalez¢ prace,

e byty gotowe (zdolne) podjac prace w ciggu dwoch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym.

Do bezrobotnych zostaty zaliczone takze osoby, ktore nie poszukiwaty pracy, poniewaz juz ja znalazty
i oczekiwaty na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesiace oraz byty gotowe te prace podjac.

Osoby bezrobotne moga by¢ zaklasyfikowane do jednej z czterech kategorii:

e bezrobotni, ktorzy stracili prace, tzn. osoby, ktore odeszty z ostatniego miejsca pracy nie z wtasnej ini-
cjatywy i natychmiast (tzn. w ciggu trzech miesiecy) rozpoczety poszukiwanie pracy,

o bezrobotni, ktorzy zrezygnowali z pracy, tzn. osoby, ktore odeszty z pracy z wtasnej inicjatywy i natych-
miast rozpoczety poszukiwanie pracy,

e bezrobotni, ktorzy powracaja do pracy po przerwie, w czasie ktorej nie poszukiwali pracy przez mini-
mum 3 miesiace,

e bezrobotni, ktorzy nigdy nie pracowali i poszukuja pierwszej w zyciu pracy.

Bezrobotni dtugotrwale — wedtug definicji krajowej sg to osoby bezrobotne poszukujace pracy przez okres
13 miesiecy i wiecej; natomiast wedtug definicji stosowanej przez Eurostat sa to osoby bezrobotne poszu-
kujace pracy przez okres 12 miesiecy i wiecej.

LudnosSc bierna zawodowo, tzn. pozostajaca poza sita robocza s3 to wszystkie osoby w wieku 15-89 lat,
ktore nie zostaty zaklasyfikowane jako pracujace lub bezrobotne tzn. osoby, ktore w badanym tygodniu:
e nie pracowaty, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty,
e nie pracowaty, poszukiwaty pracy, ale nie w aktywny sposob lub poszukiwaty pracy aktywnie, ale nie
byty zdolne (gotowe) do jej podjecia w ciagu dwoch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym,
e nie pracowaty i nie poszukiwaty pracy, poniewaz juz ja znalazty i oczekiwaty na jej rozpoczecie
w okresie:
« dtuzszym niz trzy miesiace,
« do 3 miesiecy, ale nie byty gotowe tej pracy podjac.
0d 2021 roku przyczyny biernosci okreslane sa dla populacji biernych zawodowo w wieku 15-74 lata. Wsrod

tych biernych zawodowo wyréznia sie grupe zniecheconych, do ktorej naleza osoby nieposzukujace pracy,
poniewaz sa przekonane, ze jej nie znajda.



